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Kurzfassung

In diesem Beitrag wird die Rolle des Sozialkapitals in Verbindung mit ,,weichen Faktoren der Re-
gionalentwicklung in lindlichen Ridumen mittels Ergebnisvergleich aus Fallstudien eines EU-
Forschungsvorhabens exemplarisch untersucht. Nach Erliauterung der Methodik des Fallstudien-
ansatzes sowie Klirung des Begriffs Sozialkapital in bezug auf regionalwirtschaftliche Analysen
werden Indikatoren des Sozialkapitals in der Bevdlkerung und bei regionalen Entscheidungstrigern
diskutiert sowie die Einfliisse des Sozialkapitals auf Institutionen, Politikprozesse und die Unter-
schiede der wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik in den untersuchten lindlichen Kreisen Emsland
und Liichow-Dannenberg in Niedersachsen dargelegt. Aus dem Ergebnisvergleich der beiden Land-
kreise wird die Schlussfolgerung abgeleitet, dass das regional unterschiedlich ausgeprigte Sozialka-
pital unter den aufgezeigten Umstinden einen nicht zu unterschitzenden Erklirungsbeitrag zu den
Entwicklungsunterschieden leisten kann.

Gliederung
1. Einfilhrung
2. Fragestellung, Methodik und Analyseregionen
3. Zum Begriff ,,Sozialkapital
4. Sozialkapital in der Bevolkerung
4.1 Ergebnisse auf der Basis von Experteninterviews
4.2 Ergebnisse auf der Basis statistischer Indikatoren
S. Sozialkapital zwischen den Entscheidungstrigem
6. Einfluss von regionalem Sozialkapital auf Institutionen und Politik-

prozesse

7. Einfluss von regionalem Sozialkapital auf wirtschaftliche Entwick-
lungsdynamik

8. Schlussfolgerungen

Anhang

Literatur




Gesellschaft fiir Regionalforschung i25 Seminarbericht 43 (2001)

1. EINFUHRUNG

Das Verstindnis unterschiedlicher Entwicklungsverliufe auf lokaler und regionaler
Ebene ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Erstellung von Strategien und Pro-
grammen zur nachhaltigen Regionalentwicklung in ldndlichen Rdumen. Der vorlie-
gende Beitrag zielt darauf ab, die Rolle ,weicher* Entwicklungsfaktoren, die sich
dem Begriff des Sozialkapitals zuordnen lassen, mittels der Ergebnisse eines Fallstu-
dienvergleichs zu veranschaulichen. Als Material dazu werden empirische Untersu-
chungsergebnisse aus dem deutschen Teilprojekt des EU-Forschungsvorhabens ,,Dy-
namics of Rural Areas (DORA)" herangezogen%. Im folgenden werden zundchst die
Fragestellung und Methodik des Fallstudienansatzes sowie die Definition des Be-
griffs Sozialkapital in Verbindung mit regionalwirtschaftlichen Analysen vorgestellt.
AnschlieBend werden Indikatoren fiir die Merkmalsausprigung des Sozialkapitals in
der Bevolkerung und bei regionalen Entscheidungstragem diskutiert sowie die Ein-
fliisse des Sozialkapitals auf Institutionen, Politikprozesse und die Unterschiede der
wirtschaftlichen Entwicklungsdynamik in den untersuchten lindlichen Kreisen
Emsland und Liichow-Dannenberg in Niedersachsen exemplarisch dargelegt. Ab-
schliefend werden Schlussfolgerungen aus dem Ergebnisvergleich gezogen.

2. FRAGESTELLUNG, METHODIK UND ANALYSEREGIONEN

Lindliche Regionen kénnen heute nicht mehr wie noch vor einigen Jahrzehnten als
die klassischen strukturschwachen Riume charakterisiert werden. Statt dessen gibt es
innerhalb der Kategorie ,lindlicher Raum™ deutliche Entwicklungsunterschiede, die
sich u.a. an Indikatoren wie Beschiftigungsentwicklung, Produktivitit und Wande-
rungsverhalten messen lassen. Im Kemn des DORA-Projektes und ebenso in der vor-
liegenden Untersuchung geht es darum zu klaren, warum lindliche Regionen trotz
dhnlicher gesamtwirtschaftlicher, struktureller, politisch-administrativer und natiirli-
cher Rahmenbedingungen {iber lingere Zeitperioden deutlich unterschiedliche Ent-
wicklungserfolge aufweisen. Die zugrunde liegende Hypothese ist, dass der unter-

% DORA ist ein interdisziplindres und international komparatives Forschungsprojekt und umschliefit Part-
ner in Schottland, Griechenland, Schweden und Deutschland. Koordinator der Zusammenarbeit war das
L Arkleton Centre for Rural Development Research® in Aberdeen, Schottland. Der deutsche Projektbei-
trag wurde von den Verfassern sowie Birgit Koch und Lars Masurek im Instituts fiir Betriebswirtschaft,
Agrarstruktur und landliche Riume der Bundesforschungsanstalt fiir Landwirtschaft (FAL) in Braun-
schweig bearbeitet. Das Projekt wurde durchgefithrt mit der Unterstiitzung der EU-Komnission im Zuge
des vierten Rahmenprogrammes der EU fiir Forschung und Technologische Entwicklung (FAIR6-CT98-
4162), vgl. DORA-Webpage unter http://www .bal fal.de/default_X.html.
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schiedliche Entwicklungserfolg landlicher Regionen mit einer Kombination von so
genannten ,tangiblen™ und ,.intangiblen” Faktoren sowie der Interaktion zwischen
diesen unter den jeweiligen Rahmenbedingungen erklirt werden kann.

Wahrend die tangiblen Faktoren (natirliche Ressourcen, Humankapital, Infrastruk-
tur, Investitionstitigkeit und Wirtschaftsstruktur) konventionell zur Erkldrung dispa-
ritdrer Regionalentwicklung herangezogen werden, wurden zur Komplettierung des
Erklarungsansatzes im DORA-Projekt funf intangible Faktoren fiir relevant befun-
den. Diese beziehen sich auf Institutionen, Netzwerke, Mirkte, Gemeinwesen und
Kultur sowie Lebensqualitit. Die genannten Faktoren stehen in Verbindung mit den
globalen sowie den jeweils spezifischen nationalen und regionalen Rahmenbe-
dingungen und determinieren nicht nur verschiedene Chancen und Hemmnisse der
regionalen Entwicklung, sondern sie kennzeichnen auch die Effektivitit lokaler und
regionaler Systeme im Hinblick auf die ErschlieBung von Entwicklungspotentialen
und die Beseitigung von Engpéssen. Demzufolge wird davon ausgegangen, dass die
intangiblen Faktoren einen Einfluss darauf ausiiben, in welchem AusmaB die Poten-
tiale der tangiblen Faktoren in einer Region gewinnbringend genutzt werden. Der
Begriff ,.regionales Sozialkapital” beriihrt in diesem Zusammenhang Aspekte der
Faktoren Institutionen, Netzwerke und Gemeinwesen (siche Kapitel 3).

Die Problematik regionaler konomischer Disparititen ist komplex und vielfaltig mit
Auswirkungen vor einem oft weit in die Geschichte zuriick reichenden Hintergrund.
In Anbetracht der interdisziplindren Natur und komplexen Fragestellung des Projek-
tes kommt ein Methodenmix aus quantitativen und qualitativen Untersuchungsan-
sdtzen zum Tragen. Als Informationsgrundlagen dienen zum einen Analysen auf der
Basis von regionalstatistischen Sekundirquellen und zum anderen Auswertungen
von Experteninterviews sowie Netzwerkanalysen und schriftlicher Unternehmens-
befragungen.

Als Interviewpartner wurden pro Region eine Auswahl von 35-40 regionalen Akteu-
ren aus den Spitzen der Kreis- und Kommunalverwaltung, Interessenverbianden, Be-
hérden und Amtern, der Unternehmerschaft und der Medien in zweistiindigen Leit-
fadeninterviews befragt. Im Anschluss an jedes Interview nahmen die Befragten an
einer Netzwerkstudie teil, in der sie auf einer Liste der Interviewpartner verschiedene
Kontaktarten zu den betreffenden regionalen Akteuren ankreuzen konnten. Dabei
wurde unterschieden in ,.beruflichen Kontakt”, ,privaten Kontakt®, , Kontakt iiber
Vereine, Clubs, Parteien ete.” sowie ,kurzer Draht”, Die ermittelten Kontakte wur-
den mit Hilfe entsprechender Software zur Netzwerkanalyse zusammengefasst und
ausgewertet. Um die Ergebnisse der Experteninterviews abzurunden und weiterge-
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hende Informationen zum Sozialkapital in der Unternehmerschaft der Untersu-
chungsregionen zu erhalten, wurden schriftliche Unternehmensbefragungen im pro-
duzierenden Sektor durchgefiihrt. In den beiden Niedersichsischen Untersu-
chungsregionen wurden zusammen iiber 300 Unternehmen angeschrieben, bei einem
Riicklauf von ca. 30%.

Von jedem Partner des DORA-Projektes wurden zu Beginn der Untersuchung zwei
GroBriume im jeweiligen Mitgliedstaat ausgewihlt, die sich in Bezug auf Pro-Kopf-
Einkommen, Status der Férderpolitik und Grad der ,Landlichkeit® (nach OECD
Kriterien) unterscheiden. In Deutschland wurden die Bundeslinder Niedersachsen
und Mecklenburg-Vorpommern als Analyserdume festgelegt. Innerhalb dieser Bun-
deslinder wurden wiederum je zwei Regionen ausgewahlt, welche deutlich unter-
schiedliche Entwicklungserfolge aufweisen. In Niedersachsen wurde als wirtschaft-
lich besonders dynamische Fallstudienregion der Landkreis Emsland ausgewahlt und
als Beispiel einer dkonomisch weniger erfolgreichen Entwicklung der Landkreis
Liichow-Dannenberg. Beide Landkreise waren ganz oder teilweise Fordergebiete der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)
sowie Ziel 5b Gebiete (Erleichterung der Entwicklung und der Strukturanpassung
der landlichen Raume) der EU-Strukturférderung. Die folgende Tabelle 1 zeigt eini-
ge markante Strukturunterschiede der beiden Untersuchungsregionen im Vergleich
zum Landes- und Bundesdurchschnitt der alten Linder.

Tabelle 1: Kennziffern der Untersuchungsregionen in Niedersachsen

Litchow- Alte Bundes-
Jahr Emsland Damnenberg | Niedersachsen lander
Bevolkerung 1997 297.500 52.100 7.845.400 64.548.300
Fliche (in km?) 2.881 1.220 47.613 248.454
Bevélkerungsdichte 1997 103 43 165 260
(Einw./km?)
Bevoikerungswachstum 1980~ +23,6 +6,8 +8,1 +8
(%) 1997
Arbeitslosenquote (%) 1980 8,1 4,7 3,8
1998 11,9 18,7 12,3 10,5
Bruttowertschopfung zu 1980 56.627 41.090 48.721 52.481
Marktpreisen pro Besch. | 1996 107.838 76.416 91.147 99.228
BIP pro Einw. in ECU 1996 21.200 16.000 21.250

Quelle: BBR 1999, NLS 1999

Mit den Landkreisen Emsiand und Liichow-Dannenberg wurden sicherlich zwei Ex-
trembeispiele in Bezug auf Sozialkapital und Wirtschaftsentwicklung fiir die Analyse
ausgewihlt. Das Emsland, in der Literatur ein ,,Vorzeigebeispiel erfolgreicher Re-
gionalentwicklung, ist durch ausgesprochen starke Homogenitdt der Bevolkerung
gekennzeichnet. Der Landkreis Liichow-Dannenberg als der klassische struktur-
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schwache Raum Niedersachsens ist dagegen weit Gber die Kreisgrenzen hinaus be-
kannt fiir die starken gesellschaftlichen Gegensitze, die hier aufeinanderprallen.

3. ZUM BEGRIFF ,SOZIALKAPITAL*

Ansitze zur Untersuchung regionaler Netzwerke und anderer Kooperationsformen
haben in der regionalwissenschaftlichen Literatur der letzten Jahre steigende Be-
deutung erlangt. Danach kann die regionale Interaktion relevanter Akteure und Ent-
scheidungstriger einer Region in einem Milieu der Offenheit und des gegenseitigen
Vertrauens Synergien schaffen, wichtige Impulse fir die Ausschépfung endogener
Entwicklungspotentiale geben und insbesondere das regionale Innovationspotential
erhohen (vgl. Cagmagni 1995). Im Zusammenhang mit dauerhaften und vertrauens-
vollen Beziehungen zur Erkldrung wirtschaftlicher Erfolge wird seit dem Beginn des
letzten Jahrzehnts haufig auch der Begriff des ,,Sozialkapitals® benutzt.

Sozialkapital kann allgemein definiert werden als ,,diec Merkmale der sozialen Orga-
nisation wie Vertrauen, Normen, Netzwerke, welche die Effizienz einer Gesellschaft
verbessern konnen, indem sie koordinierte Aktionen ermoglichen” (Putnam 1993).
Der Begriff wird von Putnam (1993) verstanden als Summe zivilgesellschaftlicher
Qualititen und Tugenden, die regional ungleich verteilt sind, und dafiir benutzt, re-
gionale Unterschiede im Erfolg der Kommunalpolitik und Regionalentwicklung in
Italien zu erkldren. Gemafl der Kennzeichnung des franzésischen Soziologen Bour-
dieu (1983) ist Sozialkapital ,eine auf zwischenmenschlichen Gefiihlen aufgebaute
Ressource®, Diese Ressource entsteht durch Beziehungen und ist in ihrem Bestand
von der Pflege der Bezichungen - im Sinne von Investitionen in das Sozialkapital -
abhingig. Dabei sind folgende Unterschicde zum klassischen Kapitalbegriff zu be-
achten (vgl. Meier 1996, Offe 1999):

- Es gibt beim Sozialkapital keine individuellen Verfiigungsrechte.

- Ertrdge lassen sich nicht genau der Investition von Sozialkapital zuordnen.

- Esexistiert kein Marktort und kein objektiver Tauschpreis.

- Der Wert von Sozialkapital wird durch Gebrauch nicht gemindert, sondern cher
erhoht.

- Sozialkapital stellt eine Eigenschaft von Personengruppen dar, die Bestandteil
der sozialen und kulturellen Identitit dieser Gruppen ist.




Gesellschaft fiir Regionalforschung 129 Seminarbericht 43 (2001)

Auf der regionalen Ebene liegt dem Konzept des Sozialkapitals die Hypothese zu-
grunde, dass unter sonst gleichen Bedingungen ein ausgeprigtes Sozialkapital den
Informationsfluss zwischen offentlichen und privaten Akteuren sowie Geschiifts-
kontakte zwischen Unternehmen erleichtert, Transaktionskosten senkt, Konfliktpo-
tentiale vermindert, die regionale Regierungsfihigkeit ("good governance") und die
Nutzung o6ffentlicher Giiter optimiert und demzufolge die wirtschaftliche Entwick-
lung begiinstigt. Sozialkapital kann dadurch ,Reibungsverluste im Wirtschafts-
geschehen verringern, die Biirokratie ,entbiirokratisieren”, sowie Kollektivgut-
probleme und sozial destruktives Verhalten verringern. Regionales Sozialkapital
kann daher zum einen direkt auf die Wirtschaftsentwicklung einer Region Einfluss
nehmen sowie indirekt {iber die Stirkung der Leistungskraft der vorhandenen Insti-
tutionen (Abbildung 1).

Abbildung 1: Sozialkapital, Institutionen und Wirtschaft

Sozialkapital
in der Region

N

Wirtschaft “4——— | [nstitutionen

Es hat sich bei der Entwicklung von Messkonzepten fiir die quantitative Ermittlung

von Wirkungsbeziehungen des Sozialkapitals als zweckmiBig erwiesen, in Anleh-

nung an Immerfall (1999) eine Unterteilung in drei Ebenen (Makro-, Meso- und Mi-

kroebene) vorzunchmen:

- Auf der Makroebene stellt Sozialkapital ein Kollektivgut und damit eine fiir die
Gesellschaft als Ganzes verfligbare Ressource dar. Es umfasst auf dieser Ebene
die ,Spielregeln™ der Gesellschaft eines Staates bzw. einer Region in Form von
kollektiv giiltigen Normen, Bedingungen und Werten, die dem Einzelnen fiir
seine Entscheidungen den Handlungsrahmen setzen.

- Die Mesoebene als mittlerer Bereich wird durch Vereine und andere Gruppen-
zusammenschliisse gebildet, um als begrenzt zugingliche Ressource einer
Gruppe die Verfolgung spezifischer Gruppenziele zu erméglichen.

- Auf der Mikroebene ist Sozialkapital als eine individuell verfiigbare Ressource
anzusehen, die von einzelnen Akteuren bewusst oder unbewusst zur Erreichung
individueller Ziele genutzt werden kann.
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Die drei Ebenen sind allerdings nicht trennscharf von einander abzugrenzen und be-
einflussen sich zum Teil gegenseitig.

Da das Sozialkapital als Ressource auf Beziehungen zwischen Akteuren aufbaut,
wird es vielfach auch als Faktor betrachtet, der von der Position der Akteure in
Netzwerken abhingt (vgl. Haug 1997). Hinsichtlich der Beziehungsarten wird hiufig
zwischen ,strong ties* und ,,weak ties” unterschieden (Tabelle 2). ,Strong ties* sind
eher formalisierte, nach auflen teilweise abgeschottete Interaktionen zwischen Akteu-
ren (vgl. Granovetter 1973, zitiert nach Genosko 1999). Hier wird durch den intensi-
ven Informationsaustausch das Eindringen neuer Ideen und Innovationen hiufig be-
hindert. Als ,,weak ties™ gelten lockere, informelle Beziehungen, die auf bestimmte
Inhalte mit wechselseitigem Nutzen unterschiedlicher Partner gerichtet sind. Solche
Bindungen und strategischen Verflechtungen sind fiir innovative Strukturen und
Prozesse in der Regionalwirtschaft von besonderer Bedeutung (Genosko 1999).

Tabelle 2: Charakterisierung von ,strong ties” und ,,weak ties"

Unterscheidungsmerkmale "strong ties' "weak ties"

Akteurszusammensetzung

bzgl. Einstellung, Bildung und
sozialem Status dhnlich

in der Regel verschiedene
Akteure

Bindungsart und -tiefe

Entwicklung starker, multipler
Verbindungen im Laufe der Zeit

statische Verflechtungen zu
bestimmten Themen

Informationsaustausch

hiufiger Informationsaustausch

hohes Austauschpotential

Bezugsrahmen Entwicklung gemeinsamer in der Regel Bezug auf einen
Normen, Einstellungen, Ideen | bestimmten Inhalt von
und Aufgaben gemeinsamen Interessen
Einfluss auf das Individuum Anpassungszwang, individuelle Entscheidungen

Behinderung neuer Ideen und | iiber Kontaktaufnahme und
Innovationen Zusammenarbeit

Quelle: Pfeiffer 2000

Bei seiner Untersuchung zur Kommunalreform und Regionalentwicklung in Italien
wurde von Putnam (1993) als These festgestellt: ,,Regionen mit mehr Aktivitat und
Gemeinsinn in der Bevolkerung funktionieren politisch besser und leisten admini-
strativ und wirtschaftlich mehr®. Diese Aussage steht als zu iiberpriifende Hypothese
auch im Zentrum der folgenden Untersuchungsabschnitte.
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4. SOZIALKAPITAL IN DER BEVOLKERUNG

Im folgenden sollen Indizien gesammelt werden, die Aufschluss fiber Struktur und
AusmaB von regionalem Sozialkapital in den Untersuchungsriumen geben, zum ei-
nen innerhalb der Bevilkerung und zum anderen im regionalen Akteursnetzwerk.
AnschlieBend wird die Kapazitit des Gemeinwesens in beiden Regionen darauf un-
tersucht, wieweit sie zur Losung Skonomischer Entwicklungsprobleme beitragen
kann. Die vorgestellten Ergebnisse beruhen im wesentlichen auf Aussagen aus den
Experteninterviews und der Netzwerkanalyse erginzt durch die Recherche von Ent-
wicklungs- und Entscheidungsprozessen in den Regionen sowie statistischen Quel-
len.

4.1. Eregebnisse der Expperteninterviews

Im standardisierten Teil der Interviews wurden die regionalen Akteure gebeten, von
zwei entgegengesetzten Begriffen spontan denjenigen anzukreuzen, der ihrer Mei-
nung nach auf ihre Region zutrifft. Obwohl! diese Einschidtzungen von den Entschei-
dungstrigern der Region und nicht von einer Stichprobe der Gesamtbevélkerung
vorgenommen wurde, konnen dadurch dennoch Informationen zum Sozialkapital in
der Bevolkerung gewonnen werden, da zum einen dic meisten Akteure als ausge-
sprochene Kenner ihrer Region und deren Menschen gelten dirften, zum anderen,
weil sie ganz {iberwiegend sefber Einwohner der Region sind. In Abbildung 2 sind
die Antworten fiir diejenigen Begriffe zusammengefasst, welche Hinweise auf das in
der Region generierte Sozialkapital liefern. (Die Nennung des jeweils positiv beleg-
ten Begriffs wurde mit dem Wert | kodiert, ein negativ belegter Begriff mit dem
Wert —1 und ein ,,unentschieden’ mit dem Wert 0.)

Die Begriffe ,Fremde* und Heimat® beinhalteten durch die Art der Begriffe in erster
Linie einen personlichen Bezug zu den Befragten. Hier entschieden sich in beiden
Regionen eine grofie Mehrheit der Befragten fiir ,,Heimat“, was darauf deutet, dass
sich die Akteure iiberwiegend in ihrer Region ,,zu hause” und gut integriert fihlen.
Auch bei den Begriffen , freundlich* und ,,unfreundlich wihlt eine Mehrheit der Be-
fragten beider Regtonen den positiv belegten Begriff, obwohl hier die Einschit-
zungen im Emsland stirker positiv ausfallen als in Lichow-Dannenberg.
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Abbildung 2: Experteninterviews: ,,Welche der folgenden Eigenschaften trifft Ihrer
Meinung nach auf Ihre Region zu?7“ (Mittelwerts)

Emsland

Fremde [C T
unfremndich E——— | eundich

schlecht gefiikrt _ it gefihit

gespalten D integriert

Lichow-Dannenberg

Fremde | i
unfreundlich | : freundlich
schlecht gefithrt gut gefiihrt
gespalten mtegriert
-1 ] 1

Véllig gegensitzlich jedoch sind die Einschitzungen beziiglich des Begriffspaares
»gut gefiihrt™ und ,schlecht gefiihrt”. Diese Frage beinhaltete fiir die Befragten ne-
ben dem personlichen Bezug auch eine Bewertung anderer regionaler Akteure. Die
emsldndischen Befragten wahlten hier ganz iiberwiegend den positiv belegten Be-
griff, wihrend die Akteure in Liichow-Dannenberg ihren Landkreis mehrheitlich als
»schlecht gefiihrt* einschitzen. Dieses Ergebnis ist auch deshalb erstaunlich, weil
sich viele der Befragten Akteure in Liichow-Dannenberg damit selber ein schlechtes
Zeugnis ausstellten. Selbst wenn man annimmt, dass die Frage so verstanden worden
ist, dass hier nicht eine allgemeine Bewertung regionaler Institutionen, sondern nur
der Spitze der Kreisverwaltung verlangt sei, ist das Ergebnis iiberraschend deutlich,
da viele Befragte selbst Teil der Kreisverwaltung waren oder zumindest der gleichen
Partei wie die Kreisspitze angehérten.

Noch deutlicher treten die Unterschiede zwischen beiden Regionen beim letzten Be-
griffspaar zutage. Bei der Wahl zwischen ,,integriert" und ,,gespalten” entschied sich
im Emsland eine deutliche Mehrheit fiir ,,integriert”, wihrend eine fast ebenso grofie
Mehrheit in Liichow-Dannenberg ihren Landkreis als , gespalten ansieht. Diese Be-
wertung ist ein deutlicher Beleg dafiir, dass tiefe Gegensitze das Gemeinwesen in
Lichow-Dannenberg entzweien. Das Sozialkapital auf der regionalen (Makro-) Ebe-
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ne scheint hier empfindlich gestért. Im Emsland dagegen deuten die Bewertungen
auf einen hohen gesellschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der Region und somit
auf ein stirkeres regionsumfassendes Sozialkapital hin.

Die Analyse von miindlichen Interviewaussagen zum Faktor ,,Gemeinwesen® erlaubt
einen Blick , hinter die Kulissen dieser Ergebnisse: In Liichow-Dannenberg bewirkt
die Problematik um die Atommiill-Lagerstitten bei Gorleben eine ideologische
Spaltung der Region mit der Folge parteipolitischer und ideologischer Kampfe als
Fortfithrung des Streites. Mehrfach wurde in den Interviews betont, dass der Streit
um ,,Gorleben® oft Nachbarn entzweit hiitte und teilweise sogar bis in die Familien
hinein wirke. Hier zerstért die Auseinandersetzung um ein politisches Thema also
nicht nur Sozialkapital auf der Makroebene (Region) sondem auch auf der Mikro-
ebene (Familie). Weitere Spaltungen zeichnen sich ab in Bezug auf die gemeinsame
regionale Identitit in Lichow-Dannenberg, die relativ diffus und in verschiedenen
Spielarten in Erscheinung tritt. Zum einen gibt es eine gewisse regionale Identitéit
durch die chemalige abgeschiedene Lage im Zonenrandgebiet sowie durch die 6f-
fentliche Berichterstattung iiber den Gorlebenkonflikt. Daneben dient teilweise der
Begrift ,Wendland* der gemeinsamen Identifikation, auch wenn der Kulturraum
Wendland nicht deckungsgleich ist mit dem heutigen Landkreis Lichow-Dannen-
berg. Oft scheint das Denken der kommunalen Entscheidungstriger noch im Dualis-
mus zwischen den ehemaligen Altkreisen verhaftet, welche zwei verschiedene Kul-
turrdume reprisentierten. Gegeniiber den Spannungen in Bezug auf Atomenergie
sind diese Gegensitze jedoch weniger bedeutend. Auch das in den Interviews be-
schriebene Bild der Mentalitit der Liichow-Dannenberger ist inhomogen: Einerseits
fielen hier Begriffe wie ,,abwartend, lethargisch, stur und hinterwildlerisch®, ande-
rerseits wurde die Mentalitit aber auch als ,,aufmiipfig, intolerant und offensiv" be-
schrieben.

Im Emsland dagegen ist die regionale [dentitit trotz Zusammenlegung des Landkrei-
ses aus drei Altkreisen einheitlich ausgepriigt und mit dem Begriff ,.Emsland* belegt.
Mentalitit und Weltanschauung sind sehr homogen, und es scheint eine stillschwei-
gende Ubereinkunft zwischen den Menschen zu geben, man sei ,aus dem selben
Holz geschnitzt. Die emslindischen Akteure nannten folgende Ursachen fiir die
ausgeprigte regionale Identitit: Aus der bis in die Mitte des 20. Jahrhunderts vor-
herrschenden Armut der Region sei ein starker Wille erwachsen, sich von dieser Ar-
mut zu befreien. Mehrfach betonten die Akteure, das Emsland sei frither das ,,Ar-
menhaus Deutschlands“ gewesen. Das Sprichwort ,,Dem ersten der Tod, dem zweiten
die Not, dem dritten das Brot“, verbildlicht die friheren harten Lebensumstinde der
Bauern auf den ertragsarmen Boden in der iiberwiegend aus Moor- und Heideflichen
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bestehenden Region. Mit dem ,Emslandplan®, einem integrierten Férderprogramm,
das ab den 50er Jahren umfangreiche Mittel zur Kultivierung der Moorboden und zur
Entwicklung der Region zur Verfligung stellte, bekamen die Emslinder erstmals ein
Instrument in die Hand, um ,,aus dem Armenhaus heraus zu kommen*, wie es Inter-
viewpartner immer wieder prignant formulierten.

Ein weiterer Faktor, der die Zusammengehérigkeit der Bevélkerung des Emslandes
fordert, ist die gemeinsame Mentalitit. Diese wird mit Begriffen wie ,,bodenstindig,
arbeitswillig, stur, konservativ, humorvoll, bescheiden und wertorientiert beschrie-
ben. Wichtig erscheint auch die gemeinsame katholische Konfession, die einerseits
einen einheitlichen Wertekanon bereit stellt, zum anderen zur Abgrenzung gegen-
iiber benachbarten (iberwiegend protestantischen) Regionen wie der Grafschaft
Bentheim, Ostfriesland, oder den Niederlanden dient, und so zur regionalen Identi-
titsbildung beitrdgt. Letzteres kann auch zur Erklirung der politischen Verhiltnisse
herangezogen werden, welche seit Jahrzehnten durch grofie CDU-Mehrheiten ge-
pragt sind. Danielzyk (1997, S. 109) beschreibt das emslindische Gemeinwesen zu-
sammenfassend als ,,eine mentale Offenheit fiir industrielle Entwicklung und Arbeit-
stitigkeit sowie gute Arbeitsmoral und gute Industrieakzeptanz verbunden mit einer
Zufriedenheit mit dem eigenen Lebensumfeld und umrahmt von einer politisch-
kulturellen Situation, die in dieser eindeutig katholisch geprigten Region durch gro-
Be Homogenitat gekennzeichnet ist. Diese Verhiltnisse sind mitverantwortlich dafiir,
dass die regionale Bevolkerung die regionalen Entscheidungstriger und deren Ver-
halten akzeptiert.”

Nun kann mit Recht angemerkt werden, dass das gesellschaftliche Konfliktpotential
im Landkreis Lichow-Dannenberg seit der Entscheidung in den 70er Jahren, hier ein
Atommiilllager zu errichten, weit gréfier war als im Emsland. Wiire dieser Konflikt
nicht in die Region , hineingetragen” worden, wire das regionale Sozialkapital sicher
nicht so zerriittet worden. Allerdings scheint es nicht gerechtfertigt, ausschlieBlich
wOorleben fiir den geringen gesellschafilichen Zusammenhalt verantwortlich zu ma-
chen. Viele Interviewpartner in Liichow-Dannenberg gaben auf Nachfrage an, die
Region wire auch ohne ,,Gorleben® zerstritten. Umgekehrt vermuteten die meisten
emslidndischen Akteure, ein etwaiges Atommiilllager im Emsland hitte die Bevolke-
rung nicht in der gleichen Weise spalten kénnen wie dies in Liichow-Dannenberg der
Fall war. Mehrere Indizien sprechen fiir diese Vermutung: Als 1988 ein neues Atom-
kraftwerk in Lingen errichtet wurde, gab es so gut wie keine Proteste aus der Region,
ebensowenig wie beim Bau des Emssperrwerks, der Mercedes-Teststrecke oder an-
deren, aus 6kologischer Sicht u. U. kritisch einzuschitzenden Projekten. Diese Inve-
stitionen wurden in den Medien zwar kontrovers diskutiert, und zuweilen reisten
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Demonstranten aus anderen Regionen in das Emsland. Im Endeffekt standen die
Emslinder jedoch klar hinter ihrem gemeinsamen Ziel, der Schaffung von Arbeits-
plitzen. Ein derartiges gemeinsames regionales Entwicklungsziel fehlt bis heute in
Liichow-Dannenberg. Statt dessen {iberschattet ein ungeldster gesellschaftlicher
Zielkonflikt zwischen Okologie und Okonomie fast alle kommunalpolitischen Ent-
scheidungen. Dartiber hinaus behindert die als streitliistern beschriebene Mentalitit
der Bevélkerung die Losung dieses Zielkonfliktes.

4.2. Ergebnisse auf Basis statistischer Indikatoren

Neben den Aussagen aus den Experteninterviews stehen auch Indikatoren aus dem
Bereich der Sekundirstatistik zur Messung von Sozialkapital zur Verfiigung. Als
solche werden in der Literatur z.B. Wahlbeteiligung, EheschlieBungen, Familien-
grofe, Mitgliedschaft in Religionsgemeinschaften, Vereinen und anderen Netzwer-
ken u.v.m. genannt (siche Haug 1997). Diese sind jedoch durchgingig problembe-
haftet in Bezug auf ihre Zuverlissigkeit (Levi 1996). Bei dem Indikator ,,Wahlbetei-
ligung* z.B. ist fraglich, ob ein hoher Wert tatsichlich ein hohes Vertrauen in Insti-
tutionen, also Sozialkapital auf Makroebene widerspiegelt, oder nicht auch ganz an-
dere Ursachen haben kann. Beziiglich der Vereinsbindung ist nicht klar, warum eine
hohere Mitgliedschaft in diesen Organisationen zu verbesserter Regierungsfahigkeit
fithren sollte, da nicht plausibel erkldrt werden konnte, warum das gemeinsame So-
zialkapital in derartigen Organisationen auf das allgemeine gesellschaftliche Umfeld
ausstrahlen sollte. Die Rate der EheschlieBungen, die zuweilen als Indiz fiir soziale
Verbundenheit herangezogen wird, ldsst nicht unbedingt Riickschliisse auf die Bin-
dungsfihigkeit der Menschen oder die tatsdchlichen Strukturen von Lebensgemein-
schaften zu, sondern kann auch ausschlieBlich historische und traditionelle Bestim-
mungsgriinde haben.

Trotz der genannten Probleme bei der Verwendung statistischer Indikatoren zur Er-
mittlung von Sozialkapital sollen hier einige herangezogen werden, um das in den
Experteninterviews gewonnene Bild zu erginzen. Die durchschnittliche Haushalts-
gréBe kann Hinweise auf Familienstrukturen und somit auf Sozialkapital auf der Mi-
kroebene geben. Je grofer der Familienverband, desto geringer ist in der Tendenz
der Grad der Individualisierung. Grofle Familienhaushalte, sei es durch eine grofle
Kinderzahl oder das Zusammenleben von mehr als zwei Generationen unter einem
Dach, deuten auf Bereitschaft, ein bestimmtes Maf} personlicher Freiheit gegen so-
ziale Bindungen zu Eltern oder Kindemn einzutauschen. Dariiber hinaus ldsst die
durchschnittliche FamiliengroBe Riickschliisse auf bestimmte Werthaltungen in der
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Bevélkerung zu. Im Emsland betrigt die durchschnittliche HaushaltsgroBe 2,92 Per-
sonen. Dieser Wert liegt deutlich {iber dem niedersdchsischen Durchschnitt von 2,24
und dem Durchschnitt lindlicher Rdume in Deutschland von 2,36. In Liichow-
Dannenberg dagegen betragt die durchschnittliche Haushaltsgrofie nur 2,26 Personen
(BBR 1999). In den Interviews wurden die grofien Familienverbinde im Emsland auf
religitse Einstellungen und cine eher traditionelle Lebensweise zuriickgefithrt,

Ein Indikator zur Kennzeichnung von Sozialkapital insbesondere auf der Mesoebene
ist die freiwillige Mitgliedschaft in Vereinigungen und Organisationen, auch wenn
dieser Indikator problembehaftet ist (s.0.). Die Mitgliedschaft in Vereinen kann dar-
tiber Aufschluss geben, inwieweit Freizeitgestaltung individualisiert oder in Gruppen
nachgegangen wird. Zwar gibt es keine genauen Zahlen iiber die durchschnittliche
Vereinsmitgliedschaft in den Regionen, im Emsland scheint die Mitgliedschaft in
Vereinen jedoch eine ausgesprochen grofie Rolle zu spielen. Die prominenteste Po-
sition nehmen dabel Schutzenvereine und Sportvereine ein. Dariiber hinaus haben
die katholische Kirche und Heimatverbinde eine herausgehobene Stellung. Hervor-
zuheben ist die Bedeutung der nachbarschaftlichen Verbiinde, die zwar nicht in Ver-
einsstrukturen organisiert sind, deren Vielzahl an Brauchen und fester Zusammenhalt
jedoch eine wichtige Form von Sozialkapital begriindet. In Liichow-Dannenberg ist
die Mitgliedschaft in Vereinen ein nicht ganz so zentraler geselischaftlicher Faktor
wie im Emsland, was auch daran liegt, dass die Art der Personenzusammenschliisse
verschieden ist. Zwar spielen auch hier die ,klassischen* norddeutschen Vereins-
strukturen (Schiitzenverein, Sportverein, Feuerwehr) eine grofie Rolle, daneben ha-
ben aber besonders Biirgerinitiativen, sowie kulturelle und politische Zusammen-
schliisse starken Zulauf. Insbesondere zwei Initiativen aus der Anti-Atomkraft-
Bewegung binden viele Menschen in ihre Strukturen ein, wohingegen derlei Zu-
sammenschliisse auf Seiten der Atomkraftbefiirworter fehlen und vermutlich partiell
durch bestimmte Parteien substituiert werden.

Die beiden Indikatoren Haushaltsgrofie und Vereinsmitgliedschaft weisen in ihrer
Tendenz auf einen geringeren Individualisierungsgrad der Bevolkerung im Emsland
gegeniiber der Liichow-Dannenberger Bevslkerung hin, sowohl in Bezug auf Sozial-
kapital der Mikroebene, als auch der Mesoebene. Dariiber hinaus scheinen Personen-
zusammenschliisse in Lichow-Dannenberg oft zielgerichtet, und ,,ideologisiert” zu
sein, wohingegen typische Personenzusammenschliisse im Emsland zwar auf einer
gemeinsamen Wertehaltung basieren mdgen, aber insgesamt ideologisch unbelasteter
erscheinen.
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5. SOZIALKAPITAL ZWISCHEN DEN ENTSCHEIDUNGSTRAGERN

Neben den bisher betrachteten Indizien zur Messung des Sozialkapitals in der Be-
vilkerung soll nun das Sozialkapital zwischen den regionalen Akteuren der Untersu-
chungsregionen untersucht werden, da dieses eine besondere Relevanz fur die Re-
gionalentwicklung besitzt. Je besser die Entscheidungstriger miteinander harmonie-
ren und kooperieren, desto giinstiger ist der Einfluss auf regionale Entschei-
dungsprozesse und das Funktionieren institutioneller Strukturen sowie die wirt-
schaftliche Entwicklung (vgl. Kapitel 7). Die Analyse der Interviews mit regionalen
Akteuren und die Untersuchung ihrer Netzwerkstruktur erlauben eine recht einge-
hende Untersuchung dieses Themas. Mit den verantwortlichen Reprisentanten der
regionalen Institutionen, Kommunen, Parteien, Unternehmen, Biirgerinitiativen und
Verbiinden wurden diejenigen Akteure aus den Landkreisen interviewt und nach ih-
ren Kontakten befragt, von denen angenommen wurde, dass sie den mafgeblichen
Einfluss auf die Entwicklung ihrer Region austiiben.

Die ermittelten Daten der Netzwerkanalyse geben sowohl Auskunft iiber die Struk-
tur, als auch iiber die Dichte der Vernetzung. Zusitzlich wurden in den Interviews
und Unternehmerbefragungen Informationen gesammelt iiber die Qualitit der Bezie-
hungsgeflechte, Werte und Grundeinstellungen, Umgangsformen, sowie das Ver-
hiiltnis der verschiedenen Akteure zueinander. Diese Informationen geben zusitzli-
che Finblicke in das Sozialkapital der jeweiligen Regionen und sind unerlisslich, um
die Netzwerkdaten in Beziehung zu setzen und richtig zu interpretieren.

Im Folgenden soll nicht die egozentrierte Netzwerkanalyse, d.h. die Frage inwiefern
soziales Kapital fiir einzelne Akteure nutzbar gemacht werden kann, im Vordergrund
stehen. Statt dessen soll untersucht werden, inwieweit Sozialkapital als allgemein fur
die regionalen Akteure zur Verfigung stehende Ressource mit kollektivem Charakter
existiert. Um dabei Anonymitiit zu gewihrleisten, wurden die befragten Akteure Per-
sonengruppen, Berufen oder Institutionen zugeordnet und anschlieend mit ihren
jeweiligen Vernetzungen dargestellt. Auf diese Weise lassen sich Aussagen ableiten
iiber die Einbindung bestimmter Gruppen in ein Netzwerk, die Geschlossenheit oder
Zerrissenheit des Netzes, sowie dariiber, ob ein Netzwerk vertikal und hierarchisch
oder eher horizontal ausgerichtet ist.

Die Netzwerkstrukturen iber ,privaten Kontakt™ sind im Vergleich zu den anderen
Netzwerkarten besonders aussagekriftig, da es sich hierbei hiufig um freundschaft-
liche Beziehungen handeln diirfte, was einer Form von Sozialkapital nahe kommt.
Auch die Kontakte ,,iiber den kurzen Draht” sind von besonderem Interesse, da sie
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auf einen erleichterten Informationsfluss im Sinne von ,,weak ties™ (vgl. Kapitel 3)
hinweisen. Leider ist letzteres Netzwerk in beiden Regionen zu umfangreich, als dass
es sich hier sinnvoll graphisch abbilden lieBe. Des weiteren sind die beruflichen
Kontakte hiufig durch die Verflechtungen und Aufgabengebiete von Institutionen
vorbestimint, was ihre Aussagefihigkeit in bezug auf Sozialkapital einschrinkt, Die
Analyse der Kontakte iiber Personenzusammenschliisse schlieBlich erwies sich als
problematisch, weil einige, aber nicht alle Akteure hierunter auch Kontakte {iber eine
Partei verstanden. Im Landkreis Emsland, wo die (iberwiegende Mehrheit der Akteu-
re in der gleichen Partei sind, empfanden es viele Akteure als tberfliissig, an dieser
Stelle auch alle ,Parteikontakte* im Netzwerkbogen anzugeben.

Die ermittelten ,privaten Kontakte* dagegen sind sowohl aussagekriftig als auch
tibersichtlich darstelibar. Die Abbildungen 3 und 4 zeigen die symmetrischen priva-
ten Kontakte der Akteure in beiden Landkreisen. , Symmetrisch® bedeutet, dass der
Kontakt von jeweils beiden Seiten bestitigt sein muss. Wenn in der Netzwerk-
erhebung ein Akteur also einen Kontakt zu einem anderen Akteur angegeben hat,
welcher seinerseits diesen Kontakt nicht angegeben hat, so taucht dieser Kontakt
grundsitzlich nicht in den Abbildungen auf”.

Im emslindischen Akteursnetzwerk tritt deutlich ein zentraler Zirkel hervor, der die
zentralen Akteure des Kreises, Akteure aus Kommunen und Politik, sowie einen
Unternehmer umschliefit. Umgeben wird dieser Zirkel von einigen ,,Satelliten-
kontakten®, die entweder mit thm verbunden sind oder isoliert stehen. Das Netzwerk
ist relativ geschlossen und hierarchisch strukturicrt. Angesichts von 41 Teilnehmern
an der Netzwerkstudie iiberrascht die insgesamt geringe Anzahl privater Kontakte
zwischen den regionalen Akteuren.

97 . o y : ¢ »
Im Falle der Abbildung 4 wurden in zwei Fallen auch unsymmetrische Kontakte abgebildet (unterbrochene Linien).
Hier handelt es sich um Akteure, die nicht perstnlich befragt werden konnten, bei denen jedoch aufgrund von Intervie-

waussagen die von anderen Akteuren genannten Kontakte als symmetrisch angenommen werden kénnen.
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Abbildung 3: Netzwerk privater symmetrischer Kontakte zwischen regionalen Ak-
teuren im Landkreis Emsland
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Auch in den ibrigen drei Netzwerkarten, die hier nicht dargestellt sind (beruflich,
iiber Personenzusammenschliisse, ,kurzer Draht) lisst sich im emsldndischen Ak-
teursnetzwerk der zentrale Fihrungszirkel sowie ein Akteur mit besonders hoher
Zentralitdt nachweisen. Insgesamt sind die Kommunen gut in die Netzwerke einge-
bunden, und die Netzwerke sind relativ geschlossen und zentralisiert.

Die Mehrheit der emslindischen Interviewpartner betonte die ausgesprochen hohe
Qualitdt der beruflichen Kontakte regionaler Akteure im Landkreis, das hdufige ,,du-
zen' untereinander und das starke Vereinswesen im Landkreis. Der vertrauensvolle
Umgang im beruflichen Bereich scheint eine Besonderheit der emsldndischen Ent-
scheidungstriger zu sein. Hier herrschen grofle Offenheit, ,kurze Drihte* und ein
hohes Mal} an Vertrauen vor, ohne dass die Kontakte jedoch gleichzeitig privater
Natur wiren. Auf Nachfrage erklirten viele der emslindischen Akteure, der vertrau-
ensvolle berufliche Kontakt fiihre nicht dazu, dass man sich z.B. zu privaten Gele-
genheiten einlade. Private Kontakte dieser Art hitten die Mehrzahl der Akteure eher
im nachbarschaftlichen Umfeld, durch Vereine oder Verwandtschaft. Im emsléndi-
schen Akteursnetzwerk scheinen daher so genannte ,,weak ties” zwischen den Akteu-
ren zu bestehen. Solche ,,weak ties als lockere, statische Verflechtungen, auf die im
Bedarfsfall problemlos zurlickgegriffen werden kann, lassen sich zum gegebenen
Zeitpunkt von den einzelnen Netzwerkteilnehmem aktivieren. Eine solche Art der
Vernetzung besitzt in der Theorie ein hohes Austauschpotential, und begiinstigt den
Informations- und Innovationsfluss zwischen den Akteuren (siehe Kapitel 3).

Bei der Betrachtung des privaten Akteursnetzwerkes in Lichow-Dannenberg (Ab-
bildung 4) fillt eine groBere Anzahl an symmetrischen Kontakten auf. AuBerdem ist
das Netzwerk durch eine groflere Komplexitdt und eine deutliche Spaltung gekenn-
zeichnet. Da in den Interviews meist auch das Thema ,,Gorleben* gestreift wurde, ist
es moglich, die Netzwerkakteure in ,,Atomkraftbefirworter* und ,,Atomkraftgegner
einzuteilen, sowie in eine Gruppe in ,Mittlerposition”, deren Meinung zu diesem
Thema unbekannt bleibt oder deren private Ansicht von der ihrer Institution oder
Partei abweicht. Diese Einteilung des Netzwerkes ist sinnvoll, da die Atommiilllager
bei Gorleben das zentrale politische Thema im Landkreis sind und die Kenntnis der
Haltung der Interviewpartner zu diesem Thema entscheidend zur Interpretation des
Netzwerkes beitragt.

Abbildung 4: Netzwerk privater symmetrischer Kontakte zwischen regionalen Ak-
teuren im Landkreis Lichow-Dannenberg
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Es fillt auf, dass eine deutliche Trennlinie in den privaten Kontakten durch die Hal-
tung zur Gorlebenfrage gebildet wird. Beide ,Lager” sind relativ stark in sich ver-
netzt, und die Akteure auf Seiten der Atomkraftgegner sind zum Teil stark mit den
Akteuren in Mittlerposition vernetzt. Dagegen bestehen sehr wenige und nur indi-
rekte und vermutete Kontakte zwischen dem Lager der Atomkraftbefiirworter und
dem der Gegner. Auch in Liichow-Dannenberg gibt es einen Akteurszirkel unter
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Einbindung des Kreises (mit ,,Partei 1%, einem Unternehmer, und der mit ,,Protest 1*
bezeichneten Biirgerinitiative), dieser Zirkel liegt jedoch nicht im Zentrum des Ge-
samtnetzwerkes, wie es im Emsland der Fall ist. Weiterhin fillt auf, dass keinerlei
Akteure aus den Kommunen Teil des privaten Netzwerkes sind.

Auch die Analyse der drei anderen Netzwerkarten (beruflich, (iber Personenzusam-
menschliisse, ,kurzer Draht”) unterstiitzt die vermutete Teilung der Akteure in
Atomkraftgegner und -befiirworter. Zwar existieren {iber Vereine u.i. vereinzelte
Kontakte zwischen den zwei Lagern, insgesamt bleibt das Bild des stark segmen-
tierten Netzwerkes aber erhalten. Vertreter der Kommunen sind allerdings tiber den
wkurzen Draht und Personenvereinigungen stdrker in das Netzwerk integriert als
dies bei den Privatkontakten der Fall ist.

Im Gegensatz zum Emsland decken sich in Liichow-Dannenberg Kontakte auf be-
ruflicher Ebernie eher mit den privaten Kontakten. Dariiber hinaus besteht in den zwei
ideologischen Lagern jeweils eine mehr oder minder starke Ubereinstimmung in be-
zug auf politische Einstellungen und Haltungen. Dieser Umstand, wie auch die grofe
Dichte privater Kontakte, deuten auf so genannte ,strong ties* zwischen den regio-
nalen Akteuren in Liichow-Dannenberg hin. Solche ,strong ties” kénnen die Ver-
breitung von neuen Ideen und Innovationen behindern, und das Gedankenpotential
der Akteure gegeniiber externen Impulsen, z.B. aus einem anderen ideologischen
Lager, abschotten (siehe Kapitel 3).

Ein weiterer Aspekt der Akteursnetzwerke ist das jeweilige Verhdltnis von regions-
externen gegeniiber regionalen Kontakten der Akteure. In der Netzwerkerhebung
wurden die Befragten gebeten, den Prozentwert ihrer regionsinternen Kontakte ge-
geniiber den regionsexternen abzuschitzen, einmal fiir den beruflichen Bereich, und
einmal fiir den privaten Bereich. Die Interpretation der Ergebnisse wird dadurch er-
schwert, dass die beiden Untersuchungsregionen in ihrer GroBe sehr unterschiedlich
sind. So ist im Landkreis Emsland aufgrund der sechsfach gréferen Bevolkerung
und der erheblich grofleren Fliche grundsitzlich ein groferer Anteil an regionsinter-
nen Kontakten zu erwarten als in Liichow-Dannenberg. Tatsdchlich trifft dies fiir die
beruflichen Kontakte auch zu. Bei den privaten Kontakten jedoch weisen die Akteu-
re im Emsland interessanterweise einen hdheren Prozentsatz regionsexterner Kon-
takte auf als in Lichow-Dannenberg. Dies kann als weiterer Beleg fiir ,,weak ties*
zwischen den emsléndischen Akteuren gewertet werden, die mehr Raum fiir externe
Kontakte lassen. Die Uberraschend geringen regionsexternen Privatkontakte der
Liichow-Dannenberger Akteure deuten erneut auf eine gewisse Abschottung der
Netzwerkstrukturen.
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Die Analyse von aus der Netzwerkerhebung berechneten Kennziffern erlaubt weitere
Aufschliisse zur Dichte und Struktur der regionalen Akteursnetzwerke. Gegeniiber
der ausschnitthaften graphischen Betrachtung bestimmter Kontaktarten haben diese
Kennziffern den Vorteil, dass sie alle erhobenen Kontakte aller Akteure zusammen-
fassen und berticksichtigen kénnen. Dic Dichte eines Netzwerkes kann v.a. mit der
MaBzahl ,,Degree” gemessen werden. Der ,Degree* bezeichnet die Summe aller di-
rekten Kontakte, iiber die ein Akteur verfiigt. Zur besseren Vergleichbarkeit kann der
Wert auch in Prozent ausgedriickt werden. ,Betweenness“ kann mit Zwischen-
zentralitdt iibersetzt werden und ist derjenige Wert, der die Vermittler- bzw. Stérka-
pazitit eines Akteurs misst (Fiirst et al. 1999).

Vergleicht man die Indikatorwerte ,,Degree” (Summe aller direkten Kontakte) zwi-
schen den Akteuren beider Regionen, so zeigt sich im Emsland eine herausgehobene
Stellung einer Person an der Spitze der Kreisverwaltung. Es folgen einige Akteure
mit ebenfalls hohen ,,Degree”-Werten. Die iibrigen Akteure weisen relativ geringe
Werte auf, so dass auch die Durchschnittswerte insgesamt geringer sind als im
Liichow-Dannenberger Akteursnetzwerk. In Liichow-Dannenberg sind die Werte in
allen Kontaktarten hoher, ohne dass aber einzelne Akteure besonders hervorstechen.
Ahnliche Ergebnisse liefert die Analyse der , Betweeness*“-Werte (Zwischenzentra-
litdt). Diese attestieren dem zentralen Akteur im Emsland in allen vier Kontaktarten
eine relativ groe Vermittler- bzw. Stérkapazitit, wihrend Akteure in Liichow-
Dannenberg dhnliche Zwischenzentralititen aufweisen, mit unterschiedlichen Spit-
zenreitern nach Art des Kontaktes. Diese Ergebnisse unterstreichen die hierarchische
Struktur des emsldndischen Akteursnetzwerkes, bei dem gleichsam alle Fiden an
einem Punkt zusammenlaufen. In Liichow-Dannenberg fehlt ein solcher zentraler
Akteur und das Netzwerk weist insgesamt eine eher horizontale Struktur auf,

In Bezug auf Sozialkapital lassen die hohen , Degree“-Werte, die vermutete Domi-
nanz von ,,strong ties” und die Netzwerkstruktur in Lichow-Dannenberg auf relativ
starkes Sozialkapital auf der Mesoebene schlieBen, wobei die direkten privaten
Kontakte insbesondere zur Erreichung von Gruppenzielen genutzt werden konnen.
Im Emsland dagegen deutet die insgesamt etwas geringere Anzahl direkter Kontakte
und die zentralisierte Struktur des Netzwerkes eher auf Sozialkapital auf der Makro-
ebene hin. Es entsteht der Eindruck, die Kontakte seien eher auf die Erreichung von
Zielen gerichtet, die von einem zentralen Akteur bzw. einer zentralen Clique koordi-
niert oder durchgesetzt werden.
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6.  EINFLUSS VON REGIONALEM SOZIALKAPITAL AUF INSTITUTIO-
NEN UND POLITIKPROZESSE

Die bisherigen Erkenntnisse iber Sozialkapital in Bevélkerung und regionalem Ak-
teursnetzwerk der beiden Regionen lassen sich wie folgt auf den Punkt bringen: In
Liichow-Dannenberg ist das Sozialkapital auf regionaler Ebene durch ideologische
und kommunalpolitische Spaltungen geprigt. Das Akteursnetzwerk beruht in we-
sentlichen Bestandteilen auf intensiven Netzwerken zivilen und politischen Engage-
ments. Uberspitzt ausgedriickt: Der jeweilige Akteur kennt seine Gegner aus den ge-
geniiberliegenden kommunalen oder ideologischen Lagemn, begegnet diesen eher mit
Misstrauen und lehnt deren Ansichten schon aus Prinzip ab, so dass der regionale
Zielkonflikt (Industrialisierung vs. Okologie) nicht gelést werden kann. Im Sinne der
Spieltheorie wird von einem Akteur Kooperation innerhalb des eigenen ideologi-
schen Lagers erwartet, aber Defektion gegeniiber dem anderen Lager.

Im Emsland finden wir ein ausgeprigtes Sozialkapital auf der Makroebene vor, das
im Wesentlichen auf gemeinsamer Identitdt, Mentalitit und Normen beruht, so dass
der regionale Akteur grundsitzlich davon ausgeht, dass die anderen Akteure #hnli-
chen Verhaltens- und Denkmustern folgt wie er selbst, und begegnet ihnen aufgrund
dieser Gemeinsamkeiten mit einem gewissen Grundvertrauen. Deshalb ist der Akteur
cher geneigt, konstruktiv zu Entscheidungsfindungen beizutragen, die dem gemein-
samen regionalen Entwicklungsziel (wirtschaftlicher Erfolg) dienen. Die beruflichen
Kontakte bilden ein relativ lockeres, statisches Netz, das im Bedarfsfall aber ohne
Probleme direkt genutzt wird und Informationen ohne groBe Reibungsverluste trans-
portiert. Ein regionaler Konfliktstoff (wie z.B. Gorleben in Liichow-Dannenberg),
der die Entscheidungstriger in entgegengesetzte ideologische Lager teilt, fehlt im
emslindischen Akteursnetzwerk.

Diese unterschiedlichen Formen von Sozialkapital in den beiden Untersuchungs-
regionen haben entscheidenden Einfluss auf das Funktionieren und Kooperieren re-
gionaler Institutionen. Die Akteure aus Liichow-Dannenberg betonten in den Inter-
views das ausgesprochen schwierige Verhiltnis zwischen Kreis und Komununen,
welches durch |, Streit um Geld”, Kommunikationsschwierigkeiten sowie ideologi-
sche und politische Gegensitze belastet werde. Zwischen den Kommunen herrsche
Kirchturmdenken, Neid und Rivalitdt vor, und es mangele an einem regionsumfas-
senden ,,Wir-Geftthl“ der Kommunalpolitiker. Ursachen hierfiir seien u.a. der Dua-
lismus zwischen dem alten Nord- und Siidkreis, parteipolitische Auseinander-
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setzungen, Streit um die Finanzausstattung sowie der Streit um das Atommiull-Lager
Gorleben.

Ganz anders dagegen die Aussagen der emslidndischen Akteure. Hier wird das Ver-
hiltnis zwischen den kommunalen und regionalen Ebenen und Institutionen durch-
gehend als positiv und reibungslos beschrieben. Man ,,ziche an einem Strang”, nutze
kurze Wege™ und gehe freundlich und konstruktiv miteinander um. Die Kommunen
untereinander stiinden zwar in Wettbewerb, dieser verfaufe aber fair und kooperativ,
und interessierte Investoren wiirden ,,ins ndchste Rathaus gefithrt”, wenn die eigene
Gemeinde dessen Anspriiche nicht erfiillen kann. Das Verhiltnis zwischen Kreis und
Kommunen wird zwar als relativ hierarchisch und mehrfach als ,Goldener Zigel*
der Kreisspitze beschrieben, diese Struktur wird jedoch ganz tiberwiegend als positiv
und sinnvoll empfunden.

Diese grundverschiedenen regionsspezifischen Strukturen spiegeln sich auch in po-
litischen und wirtschaftlichen Entwicklungen der Vergangenheit wieder. Beispielhaft
Jassen sich im Emsland eine Reihe von Prozessen finden, die wesentlich auf das gute
Verhiltnis zwischen den diversen Akteuren und Institutionen zuriickgreifen:

- Der Emslandplan

Interviewpartner betonten, dass besonders das enge Bezichungsgetlecht zwischen
den Geschiftsfiihrern der Emsland GmbH, den emslindischen Abgeordneten in Land
und Bund, den verschiedenen Oberkreisdirektoren und den kommunalen Vertretern
fiir den Erfolg des Gesamtplanes verantwortlich sei. Hier sei es gelungen, keine
. Verteilungskdmpfe” unter den Beteiligten regionalen Territorien oder fachlichen
Ressorts aufkommen zu lassen, sondern gemeinsam integrierte Gesamtkonzepte auf
den Weg zu bringen.

- Grofiere Gewerbeansiedlungen

Eine Reihe groBerer Investitionen (z.B. Transrapid, Nordland Papier, Mercedes-
Teststrecke) sei wesentlich auf das gute Zusammenwirken zwischen Bevolkerung,
Politikern und Akteuren aus Kreis und Kommunen zuriickzufithren, so dass dem (oft
durch emslidndische Politiker fiir die Region interessierten) Investor in relativ kurzer
Zeit vom Kreis oder einer Kommune ein Paket aus grofier zusammenhéangender FI14-
che, Fordermitteln und Akzeptanz der Bevélkerung geboten werden konnte.

- Die Ausbildungsplatzinitiative
Dieser Initiative aus den 70er Jahren gelang es, jedem einzelnen unversorgten Aus-
bildungsplatzbewerber eine Berufsausbildungsstelle entweder direkt zu vermitteln
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oder aber mindestens nachzuweisen. Eine ,Berufsausbildungskommission™ mit {iber
30 Vertretern aus ITHK, Handwerkskammern, Handwerkerschaften, Gewerkschaften,
Arbeitsimtern, Berufsschulen, Kreisverwaltung und Kreistagsabgeordneten tagte
unter Vorsitz des Landrates. Durch die Zusammenarbeit in der Kommission sei ein
wichtiger Meinungsbildungsprozess und Bewusstseinswandel in Gang gesetzt wor-
den, der auf die beteiligten Institutionen zurlickwirkte.

- Der Liickenschiuss der A 31

Mittels einer regionalen Zwischenfinanzierung wird derzeit der Bau eines ca. 40 km
langen Autobahnzwischenstiicks vorbereitet (siehe Anhang). Zur Mitfinanzierung
wurden die Unternehmer des Landkreises Emsland sowie benachbarter Kreise, die
IHK, die benachbarten Landkreisverwaltungen sowie die Niederlande ,,mit ins Boot
geholt”, die sich an dem regionalen Kostenanteil von ca. 135 Mio. DM beteiligen.
Den Kosten steht ein erwarteter regionaler Nutzen von ca. 500 Mio. DM entgegen.
Diese Art der regionalen Vorfinanzierung eines Autobahnbaus ist ein Prazedenzfall
in Deutschland.

Im Landkreis Liichow-Dannenberg fehlen derartige Prozesse in der jingeren Ge-
schichte. Die Fordergelder, die aus der Zonenrandforderung in die Region flossen,
wurden weniger kreativ und engagiert genutzt, um die Region zu entwickeln. Nach
eigenen Aussagen habe unter den regionalen Akteuren eher eine ,,Anspruchshaltung®
und ,, Abhiingigkeit” in Bezug auf Fordermittel geherrscht, ein koordinierter und in-
tegrierter Einsatz derselben sei jedoch oft an der Kirchturmpolitik von Kommunen
gescheitert. Das ausgeprigte Kirchturmdenken von Kommunalpolitikern hat unter
anderem zu einem erheblichen Uberbesatz von Freibidern gefiihrt, wohingegen man
sich iiber lingere Zeit nicht iiber den Standort der ersten Diskothek im Landkreis ei-
nigen konnte. GroBe Industrieansiedlungen wie ContiTech, SKF, das atomare Zwi-
schenlager und das Erkundungsbergwerk in Gorleben beruhen im wesentlichen auf
regionsexternen Entscheidungen und nicht auf dem Engagement oder dem Zusam-
menwirken regionaler Akteure. Weit entfernt davon, einen mehrspurigen Ausbau der
Bundesstraf3en oder eine Verbesserung der Bahnverbindungen erreicht zu haben,
sind sich die Entscheidungstriiger der Region noch nicht einig dariiber, ob ein sol-
cher Infrastrukturausbau iiberhaupt erstrebenswert sei oder statt dessen eine strikt an
Skologischen Belangen ausgerichtete Regionalentwicklung angestrebt werden solt
(siche Anhang). Neben der mangelnden Kooperationsfihigkeit von Akteuren und
Institutionen in der Region ist also auch die fehlende Zielbestimmung ein Entwick-
lungshemmnis. Diese Zielbestimmung jedoch wird threrseits erschwert durch das
gespaltene gesellschafiliche Sozialkapital in der Region.
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Neben der direkten Einflussnahme von Sozialkapital auf regionale Entwicklungs-
prozesse gibt es indirekte Wirkungen tiber die Politikebene. Das Emsland (bzw. fri-
her seine drei Altkreise) wurde seit Bestehen der Bundesrepublik von einer Partei
regiert, welche bis heute tiber grole Mehrheiten im Kreistag verfiigt. Dies hatte zwei
wichtige Auswirkungen auf die regionalen Politikprozesse. Zum einen gab diese Si-
tuation den Oberkreisdirektoren stets geniigend Riickendeckung, so dass diese mit
ciner hohen Optionenvielfalt agieren konnten. In Verhandlungen nach auflen (z.B.
gegeniiber der Landes- und Bundespolitik oder gegeniiber Investoren) konnten die
jeweiligen Akteure der Kreisspitze im Namen ihrer Region auftreten und sich oft ihre
Ideen und Entscheidungen erst nachtriglich von den entsprechenden politischen
Gremien ,.absegnen” lassen. Das Fehlen eines wirklichen politischen Machtkampfes
in den Kreistagen vermied auflerdem parteipolitische Stellungskriege, statt dessen
konnten sich die politischen Gremien auf Sachfragen konzentrieren. Die in Verbin-
dung mit dem ausgeprigten regionalen Sozialkapital gegebene Stabilitdt der politi-
schen Situation erlaubte es der Region dariiber hinaus, konsequent einen einmal ein-
geschlagenen Entwicklungspfad zu verfolgen, ohne mit dem Ablauf von Legisla-
turperioden Kursinderungen in der Regionalentwicklung vornehmen zu miissen.

Beide Faktoren, die grofien politischen Mehrheiten und die Stabilitit im Zeitverlauf,
waren im Lichow-Dannenberger Kontext so nicht gegeben. Die beiden ideologi-
schen Lager in der Region besetzen hier dhnlich starke politische Blécke. Insbeson-
dere in den letzten zwei Jahrzehnten herrschte im Kreistag eine groffere Vetomacht
der Oppositionsparteien, Parteipolitik hatte Vorrang gegentiber Sachpolitik, Koal-
tionen erwiesen sich als brichig, und die Kreisspitze konnte nie mit einer vergleich-
baren Durchsetzungskraft auftreten wie im Emsland.

7.  EINFLUSS VON REGIONALEM SOZIALKAPITAL AUF WIRT-
SCHAFTLICHE ENTWICKLUNGSDYNAMIK

Es konnen drei verschiedene Einfliisse von regionalem Sozialkapital auf die Wirt-
schaftsentwicklung unterschieden werden: Zum einen beeinflussen informelle Netz-
werke zwischen Unternehmern einer Region den Innovations- und Know-how Trans-
fer und kénnen zu vertikalen oder horizontalen Kooperationsformen fithren. Solche
informellen Netzwerke entstehen um so eher, je stirker das Sozialkapital zwischen
den wirtschaftlichen Akteuren ausgeprigt ist. In der Theorie des ,innovativen Mi-
lieus” (Camagni 1995) wird dieser Zusammenhang aufgegriffen und weitergefiihrt.
Zweitens kann Sozialkapital zwischen Unternehmern und kommunalen oder politi-
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schen Entscheidungstrigern zum wirtschaftlichen Erfolg beitragen, indem die Be-
diirfnisse der Wirtschaft leichter in regionale Entscheidungsprozesse transportiert
werden, und Synergieeffekte zwischen dffentlichem und privatem Sektor besser aus-
geschdpft werden. Drittens schlieflich kann Sozialkapital in einer Region indirekt
die wirtschaftliche Entwicklungsdynamik begiinstigen, indem ein enges Kooperieren
regionaler Akteure und Institutionen dazu beitragen kann, ziigig die adiquate Infra-
struktur filr potentielle oder schon anséssige Investoren bereitzustellen.

Abbildung 5: Verhiltnis der Unternehmer untereinander (Befragung)

)}

I man kennt sich '
kaum

eher niichtern |

W out

B vertravensvoll

Emsland Liichow-
Dannenberg

Betrachten wir zundchst das Sozialkapital zwischen den Unternehmern innerhalb der
Region. In einer schriftlichen Unternehmensbefragung im produzierenden Sektor
wurden die Befragten gebeten, das Verhilinis der Unternehmer untereinander in ih-
rem Landkreis in einer Skala von ,vertrauensvoll* bis , man kennt sich kaum* einzu-
ordnen. Das Ergebnis fordert deutliche Unterschiede zwischen den beiden Untersu-
chungsregionen zu Tage (Abbildung 5). Wihrend 51% der emslindischen Befragten
das Verhiltnis als ,gut” charakterisierten, betrug dieser Anteil in Liichow-
Dannenberg nur 33%. Dagegen charakterisierten weit mehr Lichow-Dannenberger
Unternehmer das Verhiltnis mit ,.eher niichtern® oder ,,man kennt sich kaum* als im
Landkreis Emsland.
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Abbildung 6: Verhiltnis zur Kreisverwaltung (Unternehmensbefragung)
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Weitere Hinweise liefern die Ergebnisse der Unternehmensbefragung in Bezug auf
das Verhiltnis zu regionalen und kommunalen Institutionen. Abbildung 6 zeigt das
Verhiltnis der Unternehmer des produzierenden Sektors beider Regionen zur Land-
kreisverwaltung. Uber 70% der emslindischen Unternehmer beurteilen dieses Ver-
haltnis als ,,gut” oder ,sehr gut”, wihrend dieser Anteil in Lichow-Dannenberg nur
gut 40% betriigt. Hier stuft dagegen eine Mehrheit der Befragten das Verhiltnis als
,wverbesserungswiirdig® oder ,,schlecht” ein.

Ahnlich fillt das Ergebnis bei der Frage nach der Unternehmerfreundlichkeit der
kommunalen Verwaltung aus. Hier ist eine grofie Mehrheit der emsldndischen Be-
fragten ,,zufrieden* oder ,sehr zufrieden”, wihrend sich eine Mehrheit der Liichow-
Dannenberger Befragten unzufrieden dufiert. Das Verhiltnis zwischen Unternchmern
und regionaler und kommunaler Verwaltung scheint also im Emsland besser zu sein
als in Liichow-Dannenberg, was im Hinblick auf die bisherigen Ergebnisse zum So-
zialkapital in beiden Regionen nicht Gberrascht.

Als dritten Punkt lasst sich schlieBlich untersuchen, welchen indirekten Einfluss das
in Kapitel 5 analysierte Sozialkapital innerhalb regionaler Akteursstrukturen auf das
Wirtschaftsgeschehen nimmt. Im Emsland hat das hohe Maf} an Sozialkapital im re-
gionalen Akteursnetzwerk und in der Bevilkerung sowohl bei der Anwerbung neuer
Investitionen, als auch beim Infrastrukturausbau als Katalysator gewirkt. Belege fir
diesen Zusammenhang liefern anekdotenhaft der Emslandplan, einige groere Indu-
strieansiedlungen sowie der derzeitige Liickenschluss der Autobahn 31. Letzteres
Projekt erhilt neben der massiven finanziellen Unterstiitzung von Seiten der regio-
nalen Unternehmerschaft inzwischen auch eine Vielzahl von Privatspenden aus der
Bevélkerung. Zeitgleich fithrt die Diskussion im Landkreis Liichow-Dannenberg
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vor, wie durch ideologische und politische Spaltungen unter Einwohnern und Ent-
scheidungstrigern Plane zum Infrastrukturausbau schon im Keim erstickt werden.
Mag es auch gute Argumente gegen eine Autobahn durch den Landkreis Liichow-
Dannenberg geben, so fehlt dann jedoch die konsequente Verfolgung alternativer
Entwicklungsideen. Ein verbesserter Anschluss an das Netz der Deutschen Bahn
wird zum Beispiel unter anderem von Atomkraftgegnern behindert, die eine verbes-
serte Anlieferungsmdglichkeit fiir Castor-Transporte befiirchten.

Es erscheint letztendlich schwer, fiir Liichow-Dannenberg, wo ein Mangel an regio-
nalem Sozialkapital die wirtschaftliche Dynamik beeintrichtigt hat, zu bestimmen,
wie sich die Region mit stirker ausgeprigtem Sozialkapital entwickelt hitte. Umge-
kehrt ist es nicht moglich, den Anteil am wirtschaftlichen Aufschwung des Emslan-
des in der Nachkriegszeit exakt zu berechnen, der dem Faktor Sozialkapital zuzu-
schreiben ist. Den Aussagen aus den Experteninterviews zufolge war der Einfluss
der jeweiligen Sozialkapitalstruktur auf die Wirtschaftsentwicklung beider Regionen
jedoch nicht zu unterschétzen. Nach den wichtigsten Einflussfaktoren auf die Wirt-
schaftsentwicklung der letzten 20 Jahre in ihrer Region befragt, nannten die meisten
emslindischen Befragten Faktoren, welche sich unter dem Begrift Mentalitit subsu-
mieren lielen (16 Antworten). Gleich an zweiter Stelle kamen Jedoch Nennungen
von Faktoren, die mehr oder weniger mit Sozialkapital zusanmmenhingen (14 Ant-
worten). die Bedeutung der ,kurzen Wege™ zwischen den Akteuren, das ,ziehen an
einem Strang™ der mafigeblichen Entscheidungstriger, die Sachpolitik im Kreis, die
politische Stabilitdt, die Homogenitdt und ausgeprigte regionale Identitit der Ems-
linder, deren Gemeinschafissinn, sowie deren hohe Identifikation mit den Unter-
nehmen der Region. Viele Interviewpartner vermischten in ihrer Antwort auch
Aspekte der Mentalitit mit Aspekten von Sozialkapital. Erst an dritter Position
schlieBlich folgten Faktoren wie der Emslandplan (11 Antworten), die frithere Armut
der Region, Infrastruktur, v.a.m.

In den Liichow-Dannenberger Interviews standen bei der Frage nach den wichtigsten
Einflussfaktoren auf die regionale Wirtschaftsentwicklung die periphere Lage der
Region sowie die schlechte infrastrukturelle Anbindung an erster Stelle (21 Antwor-
ten). Als zweithiufigste Nennung (9 Antworten) folgte der Faktor ,.Gorleben® und
dessen gesellschaftliche Folgewirkungen. Weitere hiufige Nennungen waren die un-
glinstige Wirtschaftsstruktur, die zu passive Mentalitit der Liichow-Dannenberger
sowie , Kirchturmpolitik® zwischen den Kommunen. Hier wird deutlich, dass die
Akteure der Region in der Frontenbildung durch ,,Gorleben® eine sehr wichtige Ur-
sache fiir die geringe Wirtschaftsdynamik ihrer Region sehen. Aus der Reihenfolge
der Nennungen, sowie deren relativer Haufigkeit kann man schlieBen, dass cinerseits
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die positive Ausprigung regionalen Sozialkapitals im Falle des Emsland und ande-
rerseits der geringe gesellschaftliche Zusammenhalt in Lichow-Dannenberg einen
entsprechend unterschiedlichen Einfluss auf die Entwicklung der Regionen genom-
men haben diirften.

8. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Untersuchung hat ergeben, dass die Landkreise Emsland und Lichow-
Dannenberg {iber sehr unterschiedlich ausgeprigtes Sozialkapital verfiigen. Fiir den
Einfluss auf die Wirtschaftsdynamik in den beiden Regionen scheint es weniger aus-
schiaggebend zu sein, ob ein Akteursnetzwerk insgesamt iiber ein stirker oder
schwiicher ausgeprigtes Sozialkapital verfiigt. Vielmehr ist die Strukiur des Sozial-
kapitals zwischen den Akteuren beider Landkreise véllig verschieden, was jeweils
spezifische Auswirkungen auf die institutionelle und wirtschaftliche Entwicklung
hat. Im Emsland ist ein starkes ,regionales” Sozialkapital auf der Makroebene fest-
zustellen, sowohl in der Bevdlkerung, als auch zwischen deren Entscheidungs-
trigern, was nicht zuletzt positiv auf das Verhiltnis regionaler Institutionen zueinan-
der hinwirkt. Das Sozialkapital in Lichow-Dannenberg ist dagegen auf der Meso-
ebene, inmerhalb bestimmter Interessengruppen, ausgeprigt. Innerhalb dieser Grup-
pen herrschen , strong ties®, und die Abschottung gegeniiber anderen Gruppen spie-
gelt sich in mangelnder Kooperation der Institutionen wider.

Die kurzen Drihte und ,,weak ties* zwischen den emslindischen Akteuren, welche
ein breites, leicht zu nutzendes Informations- und Aktionsnetzwerk bereitstellen, das
relativ hohe Sozialkapital zwischen den Unternehmern sowie der Riickhalt der Ent-
scheidungstriger aus der Bevolkerung begiinstigten den bemerkenswerten wirt-
schaftlichen Aufholprozess dieser ehemals sehr armen Region. Wie stark dieser Ein-
fluss von Sozialkapital im Vergleich mit anderen Faktoren wie z.B. Infrastruktur
oder Fordermitteln tatsdchlich war, kann letztlich nicht genau bestimmt werden. Be-
stimmte Prozesse in der Regionalentwicklung sowie eine Reihe von Interview-
aussagen deuten jedoch auf einen erheblichen Einfluss dieses Faktors auf den Ent-
wicklungsverlauf hin.

In Liichow-Dannenberg wirkte sich das gespaltene Sozialkapital der Region negativ
auf das Zusammenspiel von Politik, Institutionen und Wirtschaft aus. Das Akteurs-
netzwerk erscheint stark segmentiert, was zu Blockaden bei Entscheidungsprozessen
gefithrt hat. Dadurch wurden weder konsensfihige regionale Entwicklungsziele ent-
wickelt, noch nennenswerte Mafnahmen zur Industrieansiedlung oder Infra-
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strukturverbesserung in Angriff genommen, was sich negativ auf die wirtschaftliche
Entwicklungsdynamik der Region auswirkte. Dieser Einfluss ist jedoch ebenfalls
nicht genau quantifizierbar.

Ein problematischer Aspekt ist die ,Henne oder Ei* Frage, d.h. ob die Ausprigung
des Sozialkapitals Folge der Wirtschaftsdynamik ist oder umgekehrt. Bezogen auf
die Untersuchungsraume lautet die Frage: Ist das Emsland als Region erfolgreich
wegen des starken Sozialkapitals in der Region, oder ist letzteres das Resultat des
seit 40 Jahren anhaltenden 6konomischen Aufschwungs? Interviewaussagen von re-
gionalen Akteuren, die schon in den 50er und 60er Jahren aktiv waren, deuten darauf
hin, dass schon damals das Sozialkapital zwischen Akteuren der Region ein ent-
scheidender Positivfaktor fiir die Regionalentwicklung war.

In dhnlicher Weise ist es in Lichow-Dannenberg problematisch, Aussagen dariiber
zu treffen, inwieweit die wirtschaftliche Stagnation wiederum die gesellschaftlichen
Gegensiitze verschirft. Interviewaussagen deuten darauf hin, dass der Mangel an So-
zialkapital die Ursache und die Wirtschaftsentwicklung die Folge ist und nicht um-
gekehrt. Allerdings kann das Gegenteil nicht mit letzter Sicherheit ausgeschlossen
werden, da das historische Experiment (z.B. eine Regionalentwicklung ohne ,,Gorle-
ben®) fehlt.

Dem Fallstudienansatz entsprechend eignen sich die Ergebnisse nicht zur Verallge-
meinerung. Der Einfluss des jeweiligen regionalen Sozialkapitals auf die Wirt-
schaftsentwicklung beider Untersuchungsregionen war und ist sehr von der jeweili-
gen kulturellen, politischen und sozialen Situation vor Ort abhingig. Die Wirkungs-
zusammenhinge konnen unter anderen Umstidnden véllig anders aussehen. Auch ist
die Relevanz von Sozialkapital fiir die Regionalentwicklung wahrscheinlich selten so
stark wie in den untersuchten Fallbeispielen. Die Analyse des zweiten Regionspaares
des DORA-Projektes, Ludwigslust und Uecker-Randow, ergab eine weit geringere
Bedeutung des Faktors Sozialkapital (Hachmoller/Schrader/Koch/ Masurek 2001)%%.
Aus dem Vergleich der beiden Landkreise Emsland und Liichow-Dannenberg wird
jedoch deutlich, dass Sozialkapital unter bestimmten Umstinden einen nicht zu un-
terschiitzenden Erklirungsbeitrag fiir Entwicklungsunterschiede zwischen ldndlichen
Regionen leisten kann.

% Siehe dazu auch den Web-Link zum Projekt DORA unter http://www.bal.fal.de/default_X.html.
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ANHANG

Zeitungsausschnitte aus der Lokalpresse beider Regionen zur Diskussion um
eine verbesserte Anbindung an itberdrtliche Verkehrsinfrastruktur

Liichow-Dannenberg

Autobahn: Auch in EJZ diskutiert

Bei der Kreistagssitzung am 5. Oktober gab es
Proteste gegen die Autobahnpldine aus der
Verwaltung, die Initiative |, kehrt-Wende" be-
gann, die Gegner zu organisieren. Nur wenige
Tage nach der Kreistagssitzung am 5. Oktober
zog Landrai Christian Zihlke (SPD) den
RROP-Envwurf/ wieder zuriick, ein neuer soll
nun im Friithjakr vorliegen. Das Thema Auto-
bahn war damit allerdings nicht passé - die
Leserbriefseiten der EJZ spiegeln die Gegen-
sdrzlichkeit der Standpunkte wider. Bis Weih-
nachten waren fast 50 Leserbriefe erschienen,
in denen es um Autobahnpline oder den
RROP-Emtwurf ging. Rund zwei Drittel der
Leserinnen und Leser, die sich per Brief an die
Redaktion zu Wort meldeten, wandte sich gegen
eine Autobahn durch Liichow-Dannenberger
Gebiet. (..} Eine Autobahn mache den Kreis
zur ,, Transitregion”, eine Autobahn als | rol-
lende Lagerhallen einer durchgedrehten Logi-
stik" zerstorve die Moglichkeit, den Kreis zu
einer ,,Qase der Ruhe und Evholung" zu ma-
chen, meldeten sich Leserinnen und Leser zu
Wort. (..} Hauptargument der Befiirworter:
Dass eine , Autobahn Arbeitspldize bringen

kinnte” durch . Ansiedlune von Retriehen. wel-

Emsland

Liickenschluss A 31: Region startet Biir-
gerspendenaktion

Papenburg.- Andernorts entstehen sie gegen
den Autobahnbau, im Norden der Republik
wird es jetzt eine Biirgerinitiative fiir den
Autobahnbau geben. (..} Mit einer bundes-
well einmaligen Initiative ist dort am Don-
nerstag eine Biirgerspendenaktion fiir die A
31 gestartet worden. (...) Urspriinglich war
nach den langfristigen Finanzplanungen des
Bundes mit der Vollendung der Autobahn A
31 friihestens im Jahr 2016 zu rechnen. Da-
mit wollte sich die Region nicht einver-
standen erkldren. (...) Sehr schnell versidin-
digten sich die beteiligten Gebietskorper-
schaften auf einen Verteilungsmodus, der
einen Beitrag der jeweiligen Kommunen
zwischen 11 und 35 Millionen DM vorsieht.
(...) Wie die Verwaltungschefs der beteilig-
ten Gebietskdrperschafien in der Presse-
mitteilung erldutern, sei die ldee, auch die
Biirger in die Spendenaktion einzubinden,
aus der Bevdlkerung selbst gekommen. Im-
mer wieder, so berichiete der emsiiindische
Oberkreisdirektor Hermann Bréring, hdtien
Biirger darum gebeten, nicht nur der Wirt-

schaft, sondern auch der Bevilkerung die
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